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1. Efektivnost rozpoctového vyhledu

Rozpatovy vyhled je nastrojem igdredobého planovani a jefiposny i pro ty nejmensi
obce. Rozp&tovy vyhled je dle zdkona 250/2000 Sb., o rozptovych pravidlech Gzemnich
rozpaitua, pro vSechny UuUzemn samospravné celky povinnou s$désti rozpétoveho
hospodéeni. Sestaveni rozpmvého vyhledu je zakonem definovano drgiech zakladnich
ukazatelich: celkovéipmy, celkové vydaje, celkové zavazky a celkové lpdavky. Mira
podrobnostileréni rozp@tového vyhledu je volitelna. To znamena, Ze Uzesaniospravné
celky mohou sk vyhled zpracovat v mnohemétdi podrobnosti, nez jen v zakonem
definovanych zakladnich ukazatelich¢ivh vétSi podrobnosti je rozg@tovy vyhled sestaven,
tim vyznamujSi prinos pro obce ma. Roz§ftovy vyhled dava obcimiphled o finatnich
zdrojich a paebach v delSinkasovém horizontu, nez jeden kalefrd&ok. Redevsim pro
planovani investnich poteb a analyzu moznosti vyuzivani navratnych ftnéch prostedki
je takovy pehled nezbytny. i cerpani finadnich prostedki z EU je @inos rozpétového
vyhledu je& markantijsi.

V z&akort je ustanoveno, Ze rozget obce vychazi z rozpmvého vyhledu. Rozget vSak

neni strikt vazan na udaje uvedené v rogioeeém vyhledu. Jde o to, abyeglistavitelé obce
brali uwdomele v Uvahu rozp&tovy vyhled, a aby odliSnosti roz@to a vyhledu byly
opodstatiné a zdvodrené. Zarove je to gilezitost k revizi dive schvaleného rozpmvého

vyhledu a prodlouzeni jeho platnosti o dalSi jedsn

Rozpatovy vyhled umo#uje obcim rychlejSi sestaveni rozpg koncepni a planovité
financovani pdeb, gehled o moznostech hospéeai obce v budoucim obdobi, o vyuZziti
navratného zjsobu financovani a dlouhodoby komplexni pohled ysledek hospodani a
finanéni situaci uzemniho celku.

2. Analyza hospoddeni uplynulého obdobi

Na zaklad analyzy minulych let (€etni data z&tyfti predchazejici roky), analyzy upraveného
rozpaitu a s pihlédnutim k pedpoklddanému vyvoji ekonomiky statu (schvélenytnéta
rozpaiet na rok 2011 a igdredoby vyhled statu na léta 2012 — 2013) je sestglén
hospodéeni nEsta na dalSidtileté obdobi.

Podkladem pro tvorbu rozpmveho vyhledu se staly nasledujici dokumenty:

= Ugetnictvi let 2007 — 2010
» Rozpadty let 2007 — 2011
= Splatkové kalend@ zavazk mésta

Rozpaty jednotlivych let jsou sestavovany jako vyrovnanéyuZzitim polozky financovani.

Analyza hospodani nesta za obdobi 2007 — 2010 je zgema na vyvoj zakladnich
indikatort:

= provozniho pebytku (rozdil BZnych gijma a vydaf),

= rozdil provozniho febytku a splatek jistin,

= ukazatele dluhové sluzby,

= celkového salda (rozdil veSkeryctijmu a vydaii).
Na zéklad posouzeni hodnot jednotlivych ukazététe konstatovat, Ze ekonomikatsta
v letech 2007 — 2010 n&harakter zdravého hospodéeni.

Mésto vykazuje ve sledovaném obdobi 2007 — 2fdibrné saldo vSech pijma a vydaji
(bez financovani) V roce 2007 a 2008 vzrostly celkovéjmy, ale i celkové vydaje #sta
(zpisobené vysokou investi aktivitou nesta), a saldo tak vykazuje zdporné hodnoty.
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PrestoZze od roku 2009 widledku utlumovani investiich aktivit, poklesly jak celkové
piijmy, tak vydaje, saldo doséhlo v roce 2009 své&yssi hodnoty -131,4 mil. & Také
v roce 2010 byla situace obdobna, ale diky vygimu poklesu na vydajové stiarozpdatu

pokleslo saldo vSechipmu a vydaji az na hodnotu -43 mil. K

Provozni prebytek (rozdil kEZnych g@ijma a vydaji) mésta dosahuje v celém zkoumaném
obdobi kladnych hodnot. | po od&eni splatek jistin od provoznihorgbytku Zistava
provozni pirebytek po Uhradé splatek kladny po celé sledované obdobi, a to v rozmezi od
50 mil. K¢ (2009) az do 161 mil. &(2008). Tato skutaost znamend, Zed&sto i po uhrazeni
svych zavazk, vyuZzilo ¢ast svého provozniho rozfia ke kryti svych investhich cil.

Tabulkaé. 1: Vyvoj hospod#eni mésta v letech 2007 — 2010

Text (tis. K&) Sk. 2007 Sk.2008 Sk.2009 Sk.20:
Daiové pijmy 231 554 254740 2098p4 219 911
Nedaiové pijmy 72 232 6490B 59469 55702
Provozni dotace 2485p9 268%61 229734 23] 288
Bézné fijmy 552 38¢ 587 944 499 0p7 506 $01
Kapitaloveé gijmy 146 85( 155 659 50 983 35 490
Piijmy celkem 699236 743603 550080 541891
Bézné vydaje 373399 410880 434 p57 434418
Kapitalové vydaje 334332 410059 246Pp71 144483
Vydaje celkem 707731 820939 6815p8 584 901
Saldo bez financovani -8 495 -77 336 -131(448 -43 010
Uhrazené splatky jistiny 18 6P9 15 §84 141120 g 762
Prijaté pijcky 0 0o 160000 D
Fin.prostedky minul.let ( (] D

Financovani -18 649 -158B4 145 880 -8]762
Priimy vSechny 802292 7665p3 728878 573558
Wdaje vSechny 726360 836423 695p48 593663
Saldo Uuplné 75 932 -70 2]70 33 230 -20|105
Provozni prebytek (PP) 17898y 177 044 64 540 69 883
Rozdil PP a spl.jistiny 1603p8 161 180 50420 63 121
Dluhova zakladna 342 196 359 373 310[258 31% 991
Dluhové sluzba 22 022 18 737 16 472 144494
Dluh. sluZzba/diuh.zakladna(vb) 6,44 521 5,3L 4,99

Investiéni naklady nista byly ¢asténé financovany progednictvim cizich zdr@j, a to

z investtnich dotaci (transfé@). V roce 2009 bylo fistoupeno k fijeti avéru ve vysi 160 mil.
K¢. Ukazatel dluhové sluzbyse pohybuje v rozmezi 4,59 — 6,44 %. Relativyssi hodnota
ukazatele v roce 2006 (6,4 %) vznikla zasluhou iey8Splatek Usru. K poklesu ukazatele
prispiva klesajici tendence dluhové sluzbyedtoze je vySe dluhové zakladny kolisava,

ukazatel dluhové sluzby dosahujekych hodnot.

V pribéhu celého sledovaného obdobésto realizovalo &kolik rozsahlejSich investinich
akci, které maji pmy vliv na vyvoj @gijmu a vydaj. Jednalo se zejména o rekonstrukce
mistnich komunikaci. Z dalSich velkych akci l|ze minirekonstrukci objektu 174/1.,
rekonstrukci budovy Masarykovy ZS (rok 2006 a 2008ikup pozemku a nemovitosti,
stavbu bytovych jednotek v Planické ulici, vystavimfrastruktury PZ Pod Borem, dale
vodohospodiké infrastruktury a kanalizai piipojky v Lubech, Sodticich, Sgpanovicich,
Kalu a Tajano¥ (2009). Doslo také k dokdani cyklostezky v Useku Klatovy - Deggendorf.
V roce 2010 pak p#ty mezi nejvyznamSi akce revitalizace Tylova n&dZi, rekonstrukce
objektu 59/I. nebo oprava komunikace Za kasarny.
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2.1. P¥ijmy uplynulého obdobi

Z hlediska hospodani Uzemniho samospravného celku jsd@ijmy vesSkeré nenavrain
inkasované progdky, ogtované i neogtované, vetnd piijatych dafi a dotaci a fjaté
splatky mjcek za @elem rozpeétove politiky.

Prijmy mésta jsouclerény na gijmy bézné a kapitalové. &né gjmy jsou tvdeny @gijmy

danovymi, ned@aovymi a provoznimi dotacemi. Jedna se tedy o kakaddropakujici se
piijmy, které slouzi k pokryti dZnych vydaj. Kapitadlové pijmy, tj. piijmy z prodeje
dlouhodobého a fingniho majetku a invesitni dotace, maji charakter nahodilychjmu a

slouzi zejména ke kryti investiich zangra.

Bé&zné ijmy rostou mezi roky 2007 — 2008 a 2009 — 201K R@09 zaznamenava, zejména
diky finargni krizi, cca 15% pokles oproti@dchozimu roku. Naginych gijmech se nejvice
podili sdilené dah (v praiméru 35,6 %). V pipact kapitalovych pijmt jde o nahodily,
nepravidelny fHjem. Kapitalové gjmy byly nejvysSi vroce 2008. &né gFijmy cini

v praméru za poslednétyti roky 84,7 % celkovychifjjmu, kapitalové pijmy 15,3 %. Vyvoj
béZnych gijmu je tak utujici pro vyvoj celkovych fijmda.

Graf ¢é. 1: Vyvoj péijma meésta v letech 2007 — 2010
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Grafy ¢.2 a ¢.3 ukazuji podil skutaé prijatych hodnot (dle €etnich dat) jednotlivych
piijmovych ¥id na celkovych fijmech v letech 2009 a 2010.
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Graf ¢ 2: Struktura pfijmai mésta v roce 2009

Graf ¢. 3: Struktura pFijma mésta v roce 2010
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2.1.1Danové pFijmy

Pijmy z dani a poplatktvori podstatnowtast Bznych gijma mésta. Revazn&ast daovych
piijma pripada na dahsdilené, jejich procentuelni podil priigfuSnou obec je dan zakonem
0 rozpa@&tovém uteni dani. Da# vyluéné jsou ty, u kterych cely vynos piabbci. Jedné se
0 dai z nemovitosti a daz pijmu pravnickych osob, kdy platcem je obec nekistm

Zasadni podil na celkovychtipnech maji tzv. sdilené d&anZ analyzy daovych polozek
vyplyva, Ze k nejvyznamisim zdrofim piijma mésta paiti DPH, ktera se podili na siavych
piijmech v ptiméru poslednicketyiech let 35,8 %. K dalSim zasadnim polozkam awjici
objem daovych gijmi pati DPPO (piimérny podil polozky na deovych gijmech za
poslednictyti roky ¢ini 21,4 %) a DPFO ze zavisténosti (pamérny podil 18,9 %).




Tabulkaé. 2: Vyvoj daiovych gFijmai mésta v letech 2007 — 2010
Sk.2007 Sk. 2008

Sk. 2003

AQE

Sk. 201

Text (tis. K&)

1111 | Da z pifjmt FO ze zawin.a €nich.poz. 47 129 42 795 40 241 42p12
1112 | Dai z prijma fyz.osob ze sam.vydicin. 16 264 19 627 87%3 10 439
1113 | Da z piijmt fyz.osob z kapitél. vynas 2778 3514 3 4112 3 4p4
1121 | Da z prijmi pravnickych osob 50 483 60 965 42 b58 41724
1122 | Da z piijmt pravnickych osob za obce 8 127 505 0 45
1211 | DPH 70 53¢ 85 787 83 161 88 405
1332 | Poplatky za zré&tovani ovzdusi A 13 7 8
1333 | Poplatky za uloZeni odpad 3294 5129 4 542 39y6
1334 | Odvody za oditi pidy ze zerdd.padniho fondu 55 1p 7 19
1335| Popl. za oditi pozemk pInéni funkci lesa N il il 95
1341 | Poplatek ze fiis 628 604 601 556
1342 | Popl. za lazesky nebo rekrami pobyt 118 85 70 16
1343 | Poplatek za uZivanitegprostranstvi 2215 1 9B6 1373 1p29
1344 | Poplatek ze vstupného 92 85 69 104
1345 | Poplatek z ubytovaci kapacity P98 234 198 220
1347 | Poplatky za provozovany vyherni hraidsp 3139 2 601 2346 2070
1351 | Odvod vyZku z provozovani loterii 1783 1935 1808 1241
1353 | Rijmy za ZOZ od Zadatélo fidi¢. opravreni 744 854 88B 642
1359 | Ost.odvody z vybranyatinnosti a sluzeb j.n. 0 P3 511 175
1361 | Spravni poplatky 14 833 14 50p 10 212 93P4
1511 | Da z nemovitosti 8 463 9 026 9051 13 2p7
Daiove [Fijmy celkem 231554 254780 209893 219911

VySi piijmt z mistnich poplatk které nésto vybira na zakladvydanych obeahzavaznych
vyhlaSek (nap poplatek za uzivani ¥gného prostranstvi, poplatek zei@gpod.), ma rsto
moznost v mezich zakona565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, &lovlivnit. Nejvétsi
objem prostedki plyne z poplatku za ulozeni odgattlle zakona o odpadech), poplatku za
uzivani véejného prostranstvi a poplatky za provoz vyherrficacich automat Podil
piijmu, které msto Klatovy ziskava ze stanovenych mistnich poplatiki pramérné 5,6 %
danovych gijmau.

Nezanedbatelnymigpmem obecnich rozti jsou také spravni poplatky (vipnéru 5,4 %
danovych @ijmu) a da z nemovitosti (v prméru 4,3 % d#éovych @ijmu). Zatimco pijmy
z dar¢ z nemovitosti maji rostouci tendendiijipy ze spravnich poplaiknaopak kazdokme
klesaji.

V celém analyzovaném obdobi je struktura podobioad, dokladaji jak absolutni hodnoty
v predchozi tabulce, tak i jejich nasledujici grafiekgadreni.
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Graf & 4: Vyvoj daiovych gijmai mésta v letech 2007 — 2010
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Vyvoj jednotlivych polozek sdilenych dani v lete2B07 — 2010 nasi nasledujici graf.
Absolutni hodnoty vSech tyipsdilenych dani (s vyjimkou DPEE) vykazuji kazdoréni
narst az do roku 2008. NapDPH vzrostla v roce 2008 o vice nez 15 mit. OBPFO ze
zavislécinnosti naopak az do roku 2009 klesa. Rok 2009 zédtapady ekonomické krize,
kterd se v rozpitu projevila poklesem vSech tymsdilenych dani, zejména DPPO (o cca 18
mil K¢) a DPFQsw (0 cca 11 mil. K). V roce 2010 je naopak zaznamenastaoyny nafist
vynogi sdilenych dani s vyjimkou DPPO.

Graf ¢ 5: Vyvoj sdilenych dani @sta v letech 2007 — 2010
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2.1.2Nedaioveé prijmy

Nedaiové @ijmy miaze nesto plré ovliviovat. Jsou tvieny @ijmy z vlastni¢innosti nmésta,
Z pronajmu majetku, z urék z gijatych splatek pjcenych prosedki, ze sanénich plateb a
vratek transfer.

Rok 2007 zaznamenal ridt téneéi o 9 mil. K&, coZz bylo zfsobeno #istem gijmu
z prondjmu pozemk a ostatnich nemovitosti, vySSichiijmia z aroki, prodeje drobného
majetku a pjetim pojistnych nahrad. Rok 2008 zaznamenal, 2epnz dvodu poklesu
piijma z urokd, 7,3 mil. propad. Od roku 2008 také kazdwokoklesaji gijmy z pronajmu
ostatnich nemovitosti o cca 5 mik Kprodej nemovitosti). Absolutni hodnota n&ohaych
piijmu tedy hem celého sledovaného obdobi klesa.

Zasadnimi zdroji ned@vych @Fijma pro mesto jsou pronajem nemovitosti a pozeémk
(polozky 2131 a 2132). DalSimi vyznamnymi nigolaymi péijmy jsou: g@ijaté sankni platby
(2212), @ijmy z poskytovani sluzeb a vyrabKpolozka 2111), neboifpmy z uroki (2141).

Prostedky pijcené ngstem v divejSim obdobi svym alanim se ve sledovaném obdobi vraci
ve vysi od 5,9 mil. K (r. 2007) do 1,9 mil. K(v roce 2010) - polozka 2460.

Tabulkaé. 3: Vyvoj nedaiovych [Fijmi mésta v letech 2007 — 2010

Text (tis. K&) Sk.2007 Sk.2008 Sk.2003 Sk. 201
2111 | Rijmy z poskytovani sluzeb a vyrobk 2 027 2538 2525 629
2112 | Rijmy z prodeje zboZi (jiz koup-k prod) 179 181 B37 305
2119 | Ostatni fijmy z vlastnginnosti 137 52p 801 1282
2122 | Odvody fispevkovych organizaci 1911 0 1240 614
2129 | Ostatni odvodyipbytki org. s gim.vztahem D D 1215 0
2131 | Rijmy z pron4jmu pozenik 3 0372 2224 1546 1916
2132 | Rijmy z pron.ost.nemovit. a jejickasti 42 696 45 510 40 5p7 35 $83
2141 | Rijmy z Groki (¢&st) 7798 2847 520 1147
2142 | Rijmy z podili na zisku a dividend 0 969 1483 3 pa4
2143 | Realizované kurzové zisky 3 0 2 1
2149 | Ostatnifijmy z vynosdi financniho majetku D D D 486
2211 | Sankni platby gijaté od statu, obci a kigj 0 0 0 23
2212 | Sankni platby gijaté od jinych subjekt 4175 4819 3523 34p4
2222 | Ost.pijmy z fin.vyp. ped.l.od jin.vé.roz. 0 ( [t 73p
2223 | Rij.z fin.vyp.min.let mezi kraj.a obcemi 267 0 0 0
2310 | Rijmy z prod.kratkodob.a dr. dlouhodob.maj. 21000 0 0 0
2321 | Rijaté neinvestini dary o ( 56H 40
2322 | Rijaté pojistné nadhrady 1381 234 63 121
2324 | Rijaté nekapitalové fispivky a nahrady 632 4%8 856 128
2329 | Ostatni neda piijmy j.n. 57 37 12% 347
2343 | Rijmy z Ghr.dobyv.prostoru a z vydob.nenbst 29 44 34 3B
2412 | Spl.@j.prost.od podn.nefin.sub.-prav.osob 0 0 0 856
2420 | Spl.f@j.prost.od obec.prosp.spol.a podob.sulj 0 0 502
2460 | Splatky fjéenych prosedli od obyvatelstva 5909 4 539 3841 1B65
Nedaiove gijmy celkem 72 23 64 904 59 449 55 1p2

2.1.3Kapitéalove prijmy

Kapitalové gijmy nemaji pravidelny vyvoj. Jedna se Bjpy nahodilé, kdy mssto prodavéa
majetek, a proto by &y byt pouZity fFevazrt na akce investni, aby hodnota majetkudsta
neklesala.

Hodnota kapitalovychifjma zaznamenala vyrazny ridt v roce 2008, kdy dosahla cca 57,5
mil. K¢, nasledujici rok klesla na 29,4 mil¢KV roce 2010, zejména diky ri&tu @ijma
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z prodeje pozemik kapitalové pijmy vzrostly na hodnotu 34 mil. & Hlavnim zdrojem
kapitalovych pijma ve sledovaném obdobi byl prodej oyt

Tabulkaé. 4: Vyvoj kapitalovych pijmsi mésta v letech 2007 — 2010

Pal. Text (tis. KE) Sk.2007 Sk.2008 Sk.200) Sk. 201
3111 | Rijmy z prodeje pozenik 1 378 4978 1795 6 3]2
3112 | Rijmy z prod.ost.nemov.a jejictasti 5228 51 999 19 3p6 20 132
3113 | Rijmy z prod.ost.hmot.dlouhodob.majetku 9 0 0 0
3121 | Rij.dary na pdizeni dlouhodob.majetku 0 b3 29 83
3122 | Rij.ptisp.na péizeni dlouhodob.majetku 2p0 4 19 51
3129 | Ostatni investifimy j.n. o 45( 8 22|L 7 445
3201 | Rijmy z prodeje akcii D 5 0 0
Kapitalové pFijmy celkem 6 860 57 484 29430 34 0p3

2.1.4 Piijaté transfery

Prijaté transfery zahrnujitjaté dotace od jinych rozpti nebo ze zahrafii Neinvesttni

prijaté transfery (sesk. pol. 41) nejsodeamy na pézeni dlouhodobého majetku. Naifzeni

investinich vydaf je ukeno sesk. pol. 42. Specifické je postaveni podgeskud13, které
zahrnuje prosedky @ijaté z jinych bankovnichdlia (resp. pe&nich fond)) mésta.

Investiéni prijaté transfery maji po celé analyzované obdobioddy charakter. Investni
dotace dosahovaly maxima v roce 2007 @€dd0 mil. K&). V roce 2008 rssto obdrzelo

nizsi¢astku a to cca 98 mil.& v roce 2009 Slo jiZz jen o necelych 21,6 mit &v roce 2010
dokonce jen cca 1,6 mil.&K

NejvétSi objem prosedki meésto ziskalo ze statniho rozfio na vodohospodgké projekty —
vramci akce ,Klatovycisté nesto“. V roce 2009 msto obdrzelo 10,5 mil. & z ROP

Jihozapad na propojovaci komunikaci v PZ Pod Borem.

Tabulkaé. 5:  Vyvoj pAjatych transfen: mésta v letech 2007 — 2010

Text (tis. K&) Sk.2007 Sk.2008 )
4111 | Neinv.pij.tsf.z vSeob.pok.spravy st.rozgo 4101 4 82b 7113 5 56
4112 | Nein.pij.transfery ze SR v ramcitsf.vztahu 38 #109 39(690  8em) 40 97B
4113 | Neinvest.fijaté transfery ze stat.forid 977 40 29 D iy
4116 | Ost.neinv. fijaté tsf.ze statniho rozptu 137571 164 198 171 2p2 175 p11
4121 | Neinvest.fjaté transfery od obci 14p9 1326 1 500 1]283
4122 | Neinvestini prijaté transfery od kréj 2131 1616 1192 841
4131 | Revody z vl.fond hosp.(podnikatek)nnost 63 980 16 3495 7 85 6 487
4151 | Neinv.pijaté transfery od cizich stiét 0 0 16 (
Neinvestiéni prijaté dotace celkem 248594 26826p 229733 2317488
4211 | Inv.gjaté trnsf. zvSeob.pok.spravy st.roz, 51000 5000 0 0
4213 Invest.fjaté tsf.ze stat.fonid 4 325 17784 4935 703
4216 | Ostatni inv fijaté transfery ze st.rozgtu 129 196 74 293 5509 60
4222 | Investini transfery pijaté od krai 1 469 109y 544 185
4223 | Investini prijaté transfery od region.rad 0 0 10 576 0
Investiéni prijaté dotace celkem 139 99( 98 174 21584 1 5p8
Ptijaté dotace celkem 388588 36643p 251287 232956

2.2. Vydaje uplynulého obdobi

Vydaje jsou veskeré nenavratné platby szné (neinvestni) i kapitalové (investni) ely,
opétované i neogtované a poskytované navratné platbyjdby) za &elem rozpétove
politiky. Prostednictvim vyda} jsou realizovany zaény a poteby mésta a dochazi k
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naphovani volebniho programu. ddto k €mto cilim pouziva viejné prostedky, proto musi
nakladani s nimiikladné analyzovat.

Nejvétsi podil na BZznych vydajich dosahuji viméru za celéctyileté obdobi transfery
(64,7%), zejména vydaje na socialni davkyisgvky prispévkovym organizacim (38,4 %
béZznych vydai). Platy wetrg odmén a pojistného fedstavuji ptmérné 15,8 %, opravy a
udrZzovani 10,3 % a nakup energii a sluzeb 5,%2ayxh vydaj.

Z celkovych vydaj bylo ueno v roce 2010 na kapitalové vydaje 25,4 %. Vyaatklovych

vydaja, které se rgsto rozhodne pouzit na investice, zavisi jednakelkosti provozniho
piebytku, ale také i disponibilnichfipnt z prodeje majetku #sta a investinich dotacich

Z jinych rozp@ta.

Tabulkaé. 6: Vyvoj vydaii mésta v letech 2007 — 2010

Text (tis. K¢)

Sk. 2007 Sk.2008

Sk. 2009 Sk. 20:

Platy a odrény v¢etng pojistného 59 372 63 960 67 §94 70p31
Nakup materialu a DHM 5189 4785 5 984 6J145
Uroky a finaréni vydaije 377p 2851 24p1 5 40
Nakup energii a sluzeb 19112 2811 22994 2p 820
Opravy a udrzovani 52 784 55 131 45[099 14613
Ostatni gispsvky 4171 4377 4659 7 5p4
Transfery celkem 228459 251165 285526 304 515
- neinvestni prispévky PO a pod. 90 527 94491 115598 130 §60

- socialni davky 137 93 156 644 168 5p3 172 %05

- ostatni transfery 0 0 1 404 3190
Bézné wdaje 37339D 410840 434567 436 418
Kapitadlové wdaje 334332 410059 2469y1 148483
VYDAJE CELKEM 707 731| 820939 681528 584901

Ve zkoumaném obdobi kapitalové vydaje dosahujitimpru 40,8 % celkovych vydaj

~ v s

mesta. NejvySSi objem investicasto realizovalo v letech 2008 a 2007 (410 mit, Kesp.
334 mil. K&), naopak nejmeninvestovalo v roce 2010 (148,5 milcK

2.2.1.Struktura vydaj a

Z hlediska zastoupeni jednotlivych kumulovanych ajgdnésta, dosahuji nefSi podil na
béZznych vydajich (jak jiz bylo zmimo) transfery, mzdové prdstky, opravy a nakup
energii a sluzeb.

Vyvoj béznych vydaji mésta v letech 2007 — 2010 a podrein informace o podilu

jednotlivych kumulovanych skupin vydana celkovych vydajich v letech 2009 a 2010 nabizi
nésledujici grafy:

-11 -
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Graf ¢ 6: Vyvoj k¥znych vydaj mésta v letech 2007 — 2010
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Graf ¢. 7: Struktura vydaji mésta v roce 2009
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Graf ¢. 8: Struktura vydaji mésta v roce 2010
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2.3. Ukazatel dluhové sluzby

Od roku 2009 je nahrazeno posouzeni hosfrdabci (usneseni vliady 346 z roku 2004)
monitoringem hospodani obci usnesenim vladyR ¢. 1395 ze dne 12. listopadu 2008.
Monitoring obsahuje 16 informativnich a 2 monitdcujukazatele. Soustava informativnich
a monitorujicich ukazatelobsahuje hodnoty nejen za obec, ale i z&ifené pispivkove
organizace. Aby byla zachovana kontinuita vystedla minula obdobi, obsahuje tento
material hodnoceni hospadeai neésta dle ivodniho usneseni vlady. 346 z roku 2004.
Ukazatel dluhové sluzby dle tohoto usneseni negekirgit limit 30 %.

V roce 2007 dochazi, ve srovnaniisqrhazejicim rokem, ke zvySeni ukazatele dluhove
sluzby o 1,2 procentniho bodu. Je to dandistém splatek jistin a dluhopisy daném roce a
zarover poklesem dluhové zakladny. V ostatnich létectestotukazatel pohybuje v rozmezi
4,59 — 6,44 %. K poklesu ukazateliégspiva klesajici tendence dluhové sluzby naopakiynir
narist v roce 2009 je Zisoben poklesem dluhové zakladny.

Tabulkaé. 7:  Ukazatel dluhové sluzby #sta v letech 2007 — 2010

Text (tis. K¢ ) Sk. 2007 Sk. 2008 Sk. 200¢
Dariové gijmy 231 551 254 740 209 8p4 219 $11
Nedaiové pijmy 72 237 64 90B 59 469 55 102
Dotace (4112,4212) 38 4p9 39 $90 40[895 40 978
Dluhova zékladna 342 196 359 313 3102p8 315991
Uroky 5141 317p 2535 2 0p9 5 469
Spl. jistin a dluhop. 18 629 15 884 14120 8762
Splatky - leasing 5178 217 318 323 163
Dluhova sluzba 22 02% 18 737 16 4y2 14 494
Ukazatel dluhové sluzby (%) 6,44% 5,219 5,319 4,59%
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3. Analyza rozpodtu na rok 2011

Upraveny rozpdet mesta je schodkovy. V provoziasti rozpétu jsou Ezné gijmy (492,5
mil. K¢) nad drovni Bznych vydaij (446,6 mil. K) a vznika takladny rozdil ve vysi 45,8
mil. K¢. V kapitalovécasti rozpdtu mesta kapitalové fijmy (61,7 mil. K&) nedostaténé

pokryvaji kapitalové vydaje (172 mil. & ¢imz vznika deficit kapitalového rozpaftu

v hodnot 110,2 mil. K.

Vysledkem hospodani jedeficitni rozpocet mésta, ktery je vyrovnan volnymi finamimi
prostedky z minulych let (pol. 8115).

Tabulkaé. 8: Upraveny rozpdet na rok 2011

Text (tis. K¢) Prijmy  Vydaje Rozdil
BéZny rozpa@et 492484 446 632 45 832
Kapitalovy rozp@et 61711  1719498-110 247
Celkem (bez financovani) 554 195 61861064 415
Financovani 80 202 15787 64 415
Celkem 634 397 634 397 0

3.1. Piijmy rozpoé¢tu 2011

V roce 2011 dosahugelkové gijmy upraveného rozpgtu hodnoty554 195 tis. K. Bézné
prijmy se skladaji ze 47,0 % itavych @ijmu, z 11,8 % nedsvych @Fijma, z 34,2 %
provoznich dotaci a z 7,0% neinvéstch dotaci (pol. 4112). &né @ijmy tvori 88,9 %
celkovych gijma.

Tabulkaé. 9: PFijmy rozp@tu mésta za rok 2011

Text (tis. K¢) RS2011 RU2011
Danové gijmy 231 434 231 435
Nedaiové gijmy 45 84( 58 066
Provozni dotace 5763 168 $41
Neinvesttni dotace ze SR 35 114 34 $42
BéZné ijmy 318152 492 434
Kapitalové pijmy 2904 61 711
P¥ijmy celkem 321052 554195
Prijaté pijcky 0 Qg
Fin.prostedky minul. let 70D 80 2(2
Rizeni likvidity 0 q
PFijmy vSechny 321752 634397

Graf ¢ 9: Struktura celkovych pijmi mésta v roce 2011
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3.2. Vydaje rozpoétu 2011

Celkové vydajeupraveného rozptu mesta v roce 201%ini 618 610 tis. K. Bézné vydaje
tvoii 72,2 % celkovych vydaj kapitalové pak zbylych 27,8 %. Né&fgi objem BZnych
vydajia v roce 2011 sifuje na vyplaceni transfieobcanim a neziskovym organizacim (65,1
%), na neinvestni nakupy pedevSim opravy a nakup energii a sluzeb (16,8 %4%,& %
béznych vydai slouzi k pokryti mzdovych naklad

Tabulka¢. 10: Vydaje rozpdtu mésta za rok 2011

Text (tis. K&) RS2011 RU2011

Platy a odrény V¢. pojistného 67 253 69 65
Neinv. nakupy 45 818 75 1B2
Neinv. transfery 145 592 293 (68
Ost. neinv. vydaje 8314 8 qr7
Bé&zné vydaje 267 037 446 52
Kapitalové vydaje 38928 171 958
Vydaje celkem 30596% 618610

Uhrazené splatky jistiny 15 7B7 15 187
Vydaje vSechny 32175p 634 3%7

Nasledujici graf zachycuje strukturu celkovych yydazpaitu roku 2010.
Graf ¢ 10:  Struktura vydaji mésta v roce 2011
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3.3. Sdilené dar

Zaklad gijmové ¢asti rozpétu mésta tvdi sdilené dat PIneni rozp@tovanych pijmi v této
oblasti je nutné &novat nélezitou pozornost, obzviadtyni v dok probihajici reformy
vefejnych financi. Sdilené darpredikované spotmosti AQE advisors, a.s. vychazi z ddaj
platného statniho rozpm na rok 2011, zakona 377/2007 Sb., o rozptwovém uteni dani
GUzemnim samospravnym cétk a rékterym statnim foniim (zakon o rozp&iovém uteni
dani), a vyhlasky. 245/2010 Sb., o podilu jednotlivych obci na steamych procentnich
castech celostatniho hrubého vynosuédapridané hodnoty a dani Zipmau.

Hodnoty pro vypeet sdilenych dani jsou ¢eny nasledovw

pocet obyvatel k 1.1.2010: 22 789
procentuelni podil obce na wnosu dani: 0,156973
podet zan¥stnanai k 1.12.2009: 13271
procentuelni podil obce "motivani dai": 0,311584
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Tabulkaé. 11: Predikce sdilenych dani na rok 2011

Dariowy prijem Podil obci (mld.) Mesto (mil.K&)  Rozp. 2011 (mil.K)
DPFO # -1111 25,90 40,46 -
Motivaéni DPFOZ.(1,5%) 1,80 5,6 -
DPFO z& -1111 ¥¢. motiv 27,70 46,26 42,84
DPFO € - 1112 - 21,4% 1,40 2,90 -
DPFO & - 1112 -30% 3P 5,02
DPFO st -1112 4,60 7,2p 13,10
DPFO wh. srazkou 1113 4,1p 6,44 3,40
DPPO-1121 25,8p 40,90 46,50
DPH-1211 59,69 93,56 91,80
celkem 121,80 193,98 197 44

AQE

Druhy sloupec tabulky uvadi¢ekavanou skutmost sdilenych dani dle mni statniho
rozpaitu 2011, teti sloupec zachycuje praygbdobré dosazitelny objem financi sdilenych
dani 2011 pro ®&sto Klatovy.Ctvrty sloupec obsahuje Gdaje sdilenych dani di@wgrého
rozpaitu mesta, které vychazely zerstiredobého vyhledu statu.
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4. Rozpadtovy vyhled mésta
4.1. Zdroje rozpoétového vyhledu

Rozpatovy vyhled je stedrédoby plan, ktery slouzi pro planovani rozvoje Uzahn
samospravnych celk Je zpracovan jakorghledny a komplexni dokument, ktery na zaklad
v8ech dostupnych informaci zobrazuje vyvéijma a vydaf, v¢etre smluvré podloZzenych
investiénich akci a dluhové sluzby. Vyhodou takto sestaven®zpdtového vyhledu je
Gsporacasu i sestavovani rozg@tu, usnad#éni tvorby podklad pro zadost o r nebo
dotaci a v neposlediiad informace o velikosti volnych fingnich prostedki vyuZitelnych
na pokryti investinich zangri. Upozonuje také na moznd rizik&iiskavani novych .

Podklady pro tvorbu rozgtoveho vyhledu na obdobi 2012 — 2016 :

= platny rozpget mésta na rok 2011,

» predikce sdilenych dani,

» Kkoeficienty odpovidajici pé¢bam, povinnostem a ekonomickému hospeniangsta
dle predpokladaného vyvoje ekonomiky statu,

» predpokladané nahodil&ipny a vydaje,

= gplatkové kalend@ Owra.

4.2. Nahodilé prijmy a vydaje rozpaétového vyhledu

Nahodilé gijmy a vydaje pro obdobi 2012 — 2016 byly namodéfgyvna zaklagizhodnoceni
vyvoje jednotlivych poloZzek v minulosti a po kontadi s vedouci finaimiho odboru MU.

Tabulka¢. 12: Piedpokladané nahodiléifjmy mésta v letech 2011 — 2016
Pol. Text (tis. K&) 2011 2012 2013 2014 2015 2016

1333 | Poplatky za uloZeni odpad 3500 2 940D 3048 3159 37374 3 B92
1351 | Odvod vyZzku z provozovani loteri 1350 3625 3 625 3625 3625 623
1511 | Dai z nemovitosti 15 00 13 0p0 13 130 1361 13393 1B 527
2111 | Rijmy z poskytovani sluzeb a vyroik 620 637 645 658 671 6B5
2131 | Rijmy z pronajmu pozenik 1920 192p 19740 19p0 1920 1 p20
2132 | Rijmy z pron.ost.nemovit. a jejickasti 437241 39 040 39 0BO 39 (80 39|080 394 080
2212 | Sanéni platby gijaté od jinych subjekt 4 165 4165 4165 4165 4 165 465
2324 | Rijaté nekapitalové fispivky a nahrady 60 43 63 53 53 63
2460 | Splatky pijcenych prosedki od obyvatels 1304 2 500 2500 2 500 2 500 2 p00
3111 | Rijmy z prodeje pozenik 400 2600 260D 2600 2600 2 $00
Tabulka¢é. 13: Piedpokladané nahodilé vydajedsta v letech 2011 — 2016

Pol. Text (tis. K&) 2011 2012 2013 2014 2015 2016

5141 | Uroky vlastni 8493 7 786 7 048 6 07 5561 4811
5161 | Sluzby post 1504 1250 1275 1300 1326 1B53
5171 | Opravy a udrzovani 37 53 16 P00 16(208 16 217 3|6 22 16 234
5172 | Progaramové vybaveni 200 P00 200 200 200 200
5178 | Najemné za najem s pravem kdup 224 61 ( ( 0 D
5192 | Poskytnuté neinviisp. a nahradytést) A( 44 ap 0 40 40
5193 | Wdaje na dopravni Gzemni obsluZznost 3760 B 873 9893 4 069 4150 4 283
5194 | \kcné dary 30 39 35 3% 3b £ 3)
5331 | Neinv.pispsvky Zizenym fisp.organizacing 109 485 111 675 113[908 116 186 118 5120 84l
5424 | Nahrady mezd v démemoci 14% 13p 134 185 1B6 138
5492 | Dary obyvatelstvu 0 60 50 60 60 60
5660 | Neinv.fij.prost. obyvatelstvu 8 832 2500 2 %00 2600 21500 P 500
6111 | Programové vybaveni 450 P50 P50 250 250 250
6121 | Budovy,haly a stavby 100 374 14 500 14500 14500 5004 14 50D
6122 | Stroje, fistroje a z&zeni 350 35D 350 3450 3p0 350
6123 | Dopravni prosedky 3 35¢ 60D 640 600 6p0 g00
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Rozpatovy vyhled p@ita s rkterymi standardnimi investimi vydaji. Rozpétovy vyhled
na roky 2012 — 2016 tedy obsahuje pravidelné kimviéavydaje, které maji tendenci
pravidelrt se opakovat (vydaje na programové vybaveni, budostavby, stroje a #aeni,
dopravni prosedky).

4.3. Dluhova sluzba

Dluhova sluzba poskytuje uzitey prehled o vygdje¢ni aktivit mésta a o jeho schopnosti
splacet dluh. Msto Klatovy musi od roku 2012 splatit celker®@7 511 tis. K sowasnych
zavazki. Prehled pedpokladanych splatekcv uroki, ve sledovaném obdobi je rozepséan
v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢ 14: Dluhova sluzba ndsta v letech 2012 — 2016

VéFitel Forma zavazku 2011 2012 2013 2014 2015 201
CSOB - hypoteni (vér na 53 bj.  |spl. jistiny 914 964 1015 10 1124 1]182
aroky 73( 684 633 5719 52 4p2
CSOB - hypoteni Uvér na 60 bj. |spl. jistiny 1539 158 1625 1673 1721 1|770
uroky 734 692 64\ 670 552 52
KB - akce Klatowy ¢isté mésto spl. jistiny 13330 13330 13330 13330 13B30 13330
aroky 7 02( 6 41D 5769 51p8 4488 3B47
Celkova diuhova sluzba 24271 2366P 23018 223F¢8 217136 21p93

4.4. Ukazatel dluhové sluzby

Jak bylo feceno v kapitole 3.3, je od roku 2009 nahrazeno pomoiuhospodani obci
(usneseni vlady. 346 z roku 2004) monitoringem hosptefs obci usnesenim vIadiR ¢.
695 ze dne 29. ¥a2010. Pro pdeby predikce (rozpdgoveho vyhledu) je ukazatel dluhové
sluzby vypgitan dle staré metodiky, platné do konce roku 200Bontextu s ekonomickym
hodnocenim (viz. kapitola 5) dava ucelerfgiged o hospodani neésta v nasledujicichép
letech, ¥etre rizik, ktera mohou nastat v obdobi navrzeného atimgyého vyhledu. Pro
posouzeni kvality hospotkni nésta v nasledujicimétiletém obdobi je nutné vzit do avahy
nejen ukazatel dluhové sluzby, ale i vyvoj rozdihida provozniho rozptu (provozniho
piebytku) a splatek jistin.

Vyvoj ukazatele dluhoveé sluzby je zachycen v nagiedtabulce.

Tabulka¢. 15: Ukazatel dluhové sluzby #sta v letech 2012 — 2016

Text (tis. K&) RV 2012 RV 2013 RV 2014 RV2015 RV201
Dariové gijmy 228958 2366649 244413 252432 260]736
Nedaiové pijmy 49749  4926b 49281 49297 49 B14
Dotace (4112,4212) 35 1B1 35 $34 36550 31281 3B 027
Dluhova zékladna 313838 321748 3302¢4 339010 348|077
Uroky 5141 7 78p 7048 6 307 5561 4 B11
Spl. jistin a dluhop. 15 876 15 970 16 071 16]175 14 282
Splatky - leasing 5178 61 0 0 0 0
Dluhova sluzba 23728 23 018 2238 21436 21 p93
Ukazatel dluhové sluzby 7,569 7,159 6,78% 6,41% 6,069

Rozpatovy vyhled vychazi rostouci dluhové zakladny. \éddm ke klesajici hodrot
dluhové sluzby a rostouci dluhové zaklade ukazatel dluhové sluzby mezin®d snizuje, a
to ze 7,56 % v roce 2011 na 6,06 % v roce 2016.
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4.5. Sestaveny rozpétovy vyhled

Bézné @ijmy a vydaje rozpg&tového vyhledu rostou v jednotlivych letech v temcieh
minulého vyvoje a fedpokladaného vyvoje ekonomiky. Udaje roku 2011u jgtevzaty
z upraveného rozgtu z dubna tohoto roku. Nasledujici roky jsou zpremy na zaklad
analyzy skuteénosti minulych let a konzultaci s vedouci fitaiho odboru réstského tadu
Klatovy.

Provozni pebytek (rozdil mezi &nymi @ijmy a kEznymi vydaji) je ve sledovaném obdobi
kladny, rostouci, a to v rozmezi 45,8 — 85,7 mil. Ro odéteni splatek jistiny je v rozmezi
30 - 69,4 mil. K, coz jsou vyuZitelné finami prostedky z provozniho rozgtu na investice
bez zapojeni cizich prastka (nag. uwry, investtni dotace) a bez masivniho prodeje
majetku (uéity prodej majetku je planovan a je viditelnyfadku ,Kapitdlové pjmy“ -
prodej pozemk v primyslové zog).

Saldo hospodani (tj. rozdil celkovych iijma a celkovych vyddj) dosahuje ve sledovaném
obdobi kladnych hodnot, které se pohybuji v rozniz6 — 72,6 mil. K. Vyjimkou je rok
2011, kdy je saldo zaporné ve vysi -64,4 mil. K

Tabulka¢. 16: Piehled hospodéeni mesta v letech 2011 — 2016

Udaje (tis. K¢&) RU2011 RV 2012 RV2013 RV 2014 RV 2015 RV 20:
Danové pijmy 231433 2289498 2366p9 244413 252|432 260 736
Nedaiové gijmy 58 066 49 74D 49 265 49 481 49 p97 49(1314
Provozni dotace 202 9B3 40 259 40[962 41678 4p 409 5315
Bé&zné fijmy 492 484 31896 3268pP6 335372 344|138 353 205
Kapitalové fijmy 61711 2 60D 2 630 2 6P0 2 600 2 P00
P¥ijmy celkem 554 19% 321566 329496 337972 346738 3658
B¢Zné vydaje 446692 252245 255109 2581695 268025 247 47
Kapitalové vydaje 171 9%8 15 700 15 700 15700 13700 700b
Vydaje celkem 618 610 267945 2708p9 274395 2787253 PB4
SALDO v rozpa@tové skladk (bezfin.) -64 41b 53621 58 687 63 77 68]013 74 631
Financovani 64415 -158f6 -15970 -160071 -14175 -2p28
PRIIMY viechny 634397 32156 329496 337|972 344 738 8645
VYDAJE viechny 634397 283821 28679 290[466 294 900 9 426
Provozni ebytek 45 83p 66 721 71787 76 677 81]113 8% 731
Rozdil provoz. pebytku a spl. jistiny 30 045 50 815 55 817 60606 64 93869 4494
Dluhova zakladna 3239013 313838 321|768 33( 244 339 03a8 071
Dluhova sluzba 24 494 23 7P3 23018 22|378 21736 21 093
Dluhova sluzba/diuhova zakladna 7,569 7,56% 7,15% 6,78% 6,41%| 6,06%

Ukazatel dluhové sluzbyve zkoumaném obdobi kleséa oproti roku 2011 a 3,26 % na
6,06 % v roce 2016. Vzhledem k tomu, Ze v letech2287 2016 nejsou zahrnuty stavebni
investice, neni v rozgtovem vyhledu uvazovano sijetim noveého Ugru.

Vyrazny pokles na strgnbéZnych gijmia a k&Znych vydaji od roku 2012 souvisi
s planovanou prvntasti socialni reformy obsahujici mimo jiné sjedmoogyplat socialnich
davek. Administrativnim a vyplatnim mistem sociéintlavek by se od 1. 1. 201Zlm stat
kontaktni a krajska pracov&Uradu praceCR. Od roku 2012 tak byly &stény hodnoty
béZnych gijmi o cca 160 mil. K (tj. nulova polozka 4116) a&bné vydaje o cca 155 mil.cK
(. nulova polozka 5410).

V oblasti BZnych gijmu byl upraven vyvoj dégovych poloZzek v ndvaznosti na statni rasgto
na rok 2011 a na zakladschvalené zakon&a 377/2007 Sb., o rozptmwvém uteni dani,
s pihlédnutim k upesiovanym predikcim ministerstva financi d&estrtdobého vyhledu na
roky 2012 — 2013. iethled hospodani v letech 2007 — 2016 je zobrazen v graficktope
dokumentu.
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Pti predikovaném vyvoji ekonomiky fiZe nesto v letech 2012 — 2016 vyuzivat presi
z prebytku BZného rozp&tu kcéast&énému financovani investiich vydaji. Ocekavany
piebytek je pordrné vyznamny. V porovnani s imérnymi rocnimi investénimi vydaji tvai
cca 1/4 &chto vydai.
Pfi sowtasném vyvoji ekonomiky vSak nelze trend vyaré provozniho febytku v dikich
roénich rozpdtech nésta hem vyhledového obdobi z&u Presto lze ve vyhledovém
obdobi kalkulovat s moZzZnosti zapojeni provoznihtebptku pro financovani nebo
spolufinancovéni &tSich investic a projektz oper&nich progran.
K dalSim moZnostem zvySeni inveéstich aktivit nesta pati:
= hledani Uspor na stratéznych vydaj mésta,
= prodej majetku, akcii a majetkovych pddlil
» zisk&ni dalSich minfddnych investinich dotaci a graftze statniho rozptu,
statnich fond, fondi Evropské unigi jinych instituci,
= vyuziti sdruzenych pro&tdki - spoluprace s obcemi, sponzory a podnikatelskymi
subjekty.

Jako optimalni se podle naSeho nazoru jevi kombikabto moznosti.
4.6. Volné finanéni prostiredky

V f&dku ,Volné finagni prostedky” jsou uvedeny hodnoty finamich prostedki, které
meéstu Zistanou na financovani invastich akci po spkni zavazk. Ve vyhledu nejsou
v letech 2012 — 2016 zafithAny vydaje na invesini akce a také odhad kapitalovychjmu

nelze pokladat za kotey (ovlivnéno rozhodovanim orgammgsta v jednotlivych letech).

V nésleduijici tabulce je vyjéein odhad finaknich toki v budoucnosti. Tento odhad vychazi,
stejre jako cely rozpotovy vyhled, ze stavajici legislativy a mistnictdponek.

Tabulkaé. 17: Volné finanéni prostedky na investice v letech 2012 — 2016

Udaje (tis. K&) RU2011 RV 2012 RV 2013 RV2014 RV 2015 RV 20:
B&Zné gijmy 492484 31896 3268p6 335372 344138 353 205
Bé¢Zné vydaje 446692 252245 255009 258695 268025 247 47
Provozni pgrebytek 45 837 66 72)L 717%7 766[f7 81113 85731
Kapitaloveé gijmy 61 711 260D 2600 26p0 2400 2 p00
Kapitalové vydaje 171 9%8 15 700 15 Y00 15]700 19700 701p
Prijmy vSechny 634397 321566 329496 337|972 346 738 8335
Wdaje vSechny 634397 283821 286|779 290466 297 9009 45
SALDO v rozp@tové skladl (bezfin.) -64 41p 53 631 58 687 63 $77 681013 74 631
Financovani 64415 -158(6 -15970 -16071 -141/5 -2528
Uhrazené splatky jistiny 15 787 15§76 15070 14071 1786 1628p
Volné finanéni prostiedky 0] 37 749 42 717 47506 51888 56 349

Z predchazejici tabulky je patrné, Zeisto mize ve sledovaném obdobi (2012 — 2016)
investovat minimal&é 37,7 mil. K& (v roce 2012), maximanb6,3 mil. K& (v roce 2016), aniz
by uvazovalo o cizich fin&nich zdrojich. Vzhledem k tomu, Zefgto bude zcela aité mit
investini vydaje i v roce 2012 a nasledujicich, jebaiesit dalSi mozné Uspory na stan
béZnych vydaj a samoiejme téZ hledat vSechny dostupné zdroje pro navysS#magve
strany rozpétu.

4.7. Pribézny monitoring

Vzhledem k sotasnému vyvoji celostové ekonomiky a dop@&dh na hospodani vSech
subjekfi doporiujeme pravidel& vyhodnocovat pléni rozp@tu, minimalré jednou ndsicné
na zaklad ucetni zaerky.
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Pro snad§si orientaci je vhodné zavést systém zavaznyctraiké, které by vhodnym
zpisobem agregovaly pekud velky rozsah datcétnich zagrek. Ricemz ukazatele mohou
byt rozclené na hlavni a dojpljici.

Tabulka rozpstového vyhledu (6@adkova) nabizi hned€kolik moznych ukazatél jejichz
hodnoty maji dobrou vypovidaci schopnost a nezaufowdné osoby mnoZstviniisel.
Prvnim, které bylo delSi dobu ob&cplatnym kritériem na zaklgdusneseni viady. 346
z roku 2004, je ukazatel dluhové sluzligdek 60). Jakoifklad moznych dalSich hlavnich
(globalnich) ukazatéluvadime:

1. Provozni prebytek [PP] (fadek 56): ktery je rozdilem mezieBhymi prijmy [BP]
(fAdek 23) a BZznymi vydaji [BV] (fadek 44). Tento by shbyt vZdy kladny (z&porny
je roven Zivotu na dluh, kdy jegbny provoz placen z vynégednorazovych prodé;
nebo dokonce Wvt). Je vhodné stanovit jeho minimalni vysi a snagito jeho st
v ¢ase. Lze sledovat i jako relativni hodnotu ve vigad PP/BP se stanovenim dolni
meze, ovSem siilédnutim k objemu protékajicich pen (socialni davky), které
svym navysenim negni vySi PP, ale sniZuji tento relativni ukazatel.

2. Rozdil provozniho p‘ebytku a splatek jistiny (fadek 57): oft by se nglo jednat o
kladnacisla, bereme-li v ivahu planované splatky (zapama&menaji refinancovani
béZicich aera novymi, korgiva obvykle G¥rovou pasti). Oft je vhodné stanovit jeho
minimalni vysi s tim, Ze ¥ase niiZe kolisat, aniz by to muselo znamenat ohroZeni.
Nutnost gihliZzet k giipadnym jednorazovym splatkam.

3. Podil (index) celkového dluhu ke splacern(ihap@itané hodnoty ¥adku 48 v rozsahu
vSech let, do kterych splatky zasahnou) k provomnigebytku, tj. za kolik let
z vysledku BZného hospodani nesto umdi své zavazky. Zde plati, Ze nizSi hodnoty
jsou @iznivgjSi, ale hodnota bliZici se nule obvykle signakzuje nésto rezignovalo
na swij rozvo;.

Z prvniho zmigného vyplyva poZzadavek na mezind zvySovani BV maximatho hodnotu
meziraniho g@irastku BP.

Nasledujici grafy dokumentuji vyvoj prvnich dvouSeypopsanych ukazaigeltreti zde
zminime v jedné hodnbtV roce 2011 bude hodnota PP ve vySi 45 832 ttsaksodasné
zavazky mista (od roku 2011 do uplného splacetini 203 mil. K&, index vyjde 4,51
(prizniva hodnota). Pokud by tedyésto mohlo cely s§ provozni gebytek pouzit na
uhrazeni splatek, dosahlo by toho v roce 2014atdobu 4,5 let.

Grafy nazors ukazuji vyrazny pokles letoSniho roku souvisefiaelkovou ekonomickou

souvisi s vySe zmémou planovanou socialni reformou. Od roku 2012 Ibgky ociSteny
hodnoty Znych @ijma o cca 160 mil. K (nulova poloZzka 4116) a&bné vydaje o cca 155
mil. K¢ (nulova polozka 5410).

%

TéZ je jasn patrné, Ze predikcetigtich let éekava horsSi vysledky, nez které bylyzhe
v minulosti. Vyvoj ukazatele dluhové sluzby je patovan grafent. 18 v dalSiéasti tohoto
dokumentu.
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Graf ¢ 11:  Vyvoj k¥Znych gijma a vydaii v letech 2007 — 2016
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Jiny pohled na tento vyvoj ukazuji téz grafyl3 a 14 v dal&fasti tohoto dokumentu.

Graf ¢ 12:  Vyvoj indexu PP/BP v letech 2007 — 2016
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Graf ¢ 13:

AQE

Vyvoj rozdilu provozniho febytku a splatek jistin v letech 2007 — 2016
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5. Ekonomické hodnoceni nista

Kratkodobé hodnoceni subjektu se provadi na zékkathlyz pijmt, vydap, vysledki
hospodé&eni, kratkodobého vyhledu a ukazatdluhoveé sluzby daného roku, rokiedeslého
a roku nasledujiciho po daném roce.

Dlouhodobé hodnoceni subjektu se provadi na zékéadhlyz pijma, vydap, vysledka
hospodé&eni a ukazatéldluhové sluzby v horizontu let 2007 — 2016.

Na zéklad posouzeni minulé schopnosti a ochoty subjektutétiagas aradré vSem svym
finanénim zavazkm, s gihlédnutim k aktualni vySi zavazkmgésta a kratkodobé vyse
volnych finargnich zdroj a uckeni kratkodobé prognézy, figéluje spolé€nost
AQE advisors, a.s. &stu kratkodobé hodnoceni na Urovni:

STR2

Kvalitni subjekt s dobrou schopnosti splacet své alalni zavazky.

Zhodnotili jsme hospodani nmésta v minulosti, ocenili jsme jeho provozni hospgeda

a aktualni vysi zadluzenosti. Upo#ajeme na dobré a konstantni vysledky hospenia
V hodnoceni se odraZi i dosavadni uvazliva ingespolitika mésta. S ohledem na charakter
dosavadnich i planovanych hosptsk§ch vysledlk, za @Fedpokladu, Ze #sto bude
pokraiovat v navrzeném trendu rozfpového vyhledu hospoéeni, tzn., Ze f@devSim roni
dluhova sluzba bude kryta z provoznich vystediospodéeni nesta, pidéluje
spol&nost AQE advisors, a.s.astu dlouhodobé ekonomické hodnoceni na urovni:

A2-
Kvalitni subjekt, s velmi dobrou schopnosti splacesvé zavazky, dopordeno sledovat
budouci riziko v delSiméasovém horizontu
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6. Zavér

Rozpatovy vyhled pro obdobi 2012 — 2016 vychazi z podeohnalyzy hospodeni nesta
v letech 2007 — 2010 a platného ro#poroku 2011. Na zakl&dtéchto analyz, s promitnutim
legislativnich znin, tykajicich se &Sinou reformy véejnych financi, a saasné ekonomické
situace, Ize &init nasledujici zasry:

» hospodéeni ntsta je v oblasti provozniho rozfia vyvazené Ekonomicka krize
znatel® zaséhla do hospoitai neésta. Relativni hodnoty rozptu poklesly, ale
ponerove ukazatele si zachovalyilgizn¢ stejné hodnoty, jako &y pied rokem
2009.Pokles grijma ze sdilenych danse projevil ve vyhledu na dalSi obdobi.

» hodnota ukazatele dluhové sluzby v rozpa@tovém vyhledu, vypgéitana podle
metodiky Ministerstva financi, jeffzniva a dosahuje max,56 % z povolené 30-ti
procentni predepsané hranice a do budoucna se snizuje,

* hospod#&ni nEsta je v oblasti provozniho rozfia vyvazené.Provozni piebytek
dosahuje kladnych hodnot a tim nestu Zistavaji po Uhra#l ¢asti splatek wité
finanéni zdroje (kazdoréné cca 38 — 56 mil. K) na @ekavané investni vydaje,
kapitdlovacast rozpotu je zavisla na rozhodovani orgadmésta o jednorazovych
prodejich majetku ®sta, zahajovani a realizaci vlastnich investic.

» na zaklad ekonomického hodnoceni, odhadu vyvoje ekonomidkéce a vzhledem
k propadu v fijmové oblasti na sdilenych danichigpbenému ekonomickou krizi,
kdy doslo ke snizeni salda provozniho razpdprovozniho febytku), 1ze doportit
okruhy, na které se #sto v budoucnosti musi z&fit. Jednd se zejména o sniZzeni
provoznich vydaji. Dale doportujeme zanalyzovat priority a Febnost
planovanych akci a mérprioritni akce pesunout do dalSich let, az dojde k odein
ekonomické krize. Nisto by nglo byt maximalg obezetné a snazit sefgdevsim o
hledani rezerv svého hospoeiai. ZvI4s¢ opatrné by o byt u investic, jejichz
realizace vyvolava nasledné provozni vydaje. Téxhedné upednostnit investice
s vyS8§im podilem dotaci, a to zejménght z EU, nebt tato gilezZitost se
pravdpodobré nebude opakovat.

» vysledek kratkodobého ekonomického hodnoceni déklde mdsto @i uvazlivé
hospodé&ské politice madostatené finanéni zdroje ke svému rozvoji. Dlouhodobé
hodnoceni résta ukazuje, Ze &to ma jisté mnozstvi volnych finémich prostedki
na spolufinancovani dataich titul statu i fond EU.

Rozpdtovy vyhled slouZi jako podklad pro rozhodovaniarmvani a realizaci p@ab a
zanera meésta. Jehoinosy jsou:

» ZlepSeni sedredobého a strategického planovani, kdy se rozhodujgekavanych
piijmech a vydajich v dlouhodobém horizontu. Razpey vyhled ginasi informace
o tom, jak jsou planované aktivity realizovany gaeych podminek.

» Upozoruje na rizika budouciho hospddai a umo#uje predchazet jejich vzniku.

» SlouZi i protizeni zavazk mésta, protoZe ukazuje na jejich schopnost splaceni
v budoucnosti. Podporuje jak dlouhodobou vyrovnamogpaitového hospodani,
tak i zachovani finamiho zdravi nista.

Realnost rozpgioveho vyhledu ovlistuje zapojeni zastupitelmésta. Tim je do wité miry
pro hospod&ni neésta zavazny a z jeho priorit se vychaiigestavovani rmniho rozpatu.
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Je také nutno uvazovat s flexibilitou rozpotak, aby mohly byt finami prostedky pouzity

k spolufinancovani ziskanych dotaci z jinych ragpoV ramci Ezného rozpé&ového roku
navrhujeme dsledné, pravidelné #sicni vyhodnocovani rozgtu a okamzité reagovani na
piipadné odchylky od platného rozio.

Legislativni zngény, spjaté vpevazné nie se soéasnou ekonomickou situaci, &ztiji
sestavovani rozgtového vyhledu. V prvéadt se jedna o vysi sdilenych dani, kterd bude
zavisla na ekonomické situaci statu a legislativrdioenach v této oblasti (zény by mely
vstoupit v platnost nejidve vroce 2013). DalSi zny jsou @ekavany v oblasti dani
Z nemovitosti a prawgpodobré i v narovnani Uhrady Uzemnim samospravnym trellod
statu za vykon ffgnesené {sobnosti. S ohledem naekavané zvyseni snizené sazby DPH
z 10 % na 14 % a od roku 2013 sjednoceni sazby DPH7,5 % je tak&iko odhadnutelny
vyvoj u Uhrad za elekihu, plyn, dodavky tepla a nakup ostatnich sluZealsi zasadni
zmeénou je planovana prvndast socialni reformy souvisejici mj. se sjednoceniyplaty
socialnich davek. Administrativnim a vyplatnim refatsociélnich davek by se od 1. 1. 2012
méla stat kontaktni a krajska pracowi&tiadu prac&R. Fredmstem diskuzi v sotasné dob

je i novela zakona o loteriich a zdahhazardu. Nejasnyisdrédoby vyvoj Ize pedpokladat

u uhrad za elekinu, plyn a pohonné hmoty. Proto v ramaiZzbého rozp&tového roku
navrhujeme dsledné, pravidelné &icni vyhodnocovani rozgtu a okamzité reagovani na
piipadné odchylky od platného rozio.
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Tabulka¢. 18: Rozp@tovy vyhled 2011 — 2016

. Udaje (tis. K&) 2011 2012 2013 2014 2015 201
* 1 |Daiové gijmy 23143% 2289498 236 6p9 244413 252|432 26( 736
2] DPFO ze zavisl&innosti 42849 46192 475B6 48962 50431 5] 944
3 DPFO OS¢ 13 10¢ 815D 8 8(1 9242 97104 10[189
4] DP pravnickych osob 465p3 43569 44[876 44222 4f 609 034
5] DP pravnickych osob za obce 0 0 0 0 0 0
6] Dait z nemovitosti a z majetku 15000 13po0 13130 18263393 1352
7| Daii z pridané hodnoty 91800 95472 99p91 103|263 107393 14168
8| Ostatni da& 3204 345p 3444 3519 3554 3 590
9| Spravni poplatky 8905 91p0 9282 9k67 9656 849
1( Mistni poplatky 5 937 5340 5492 5647 5907 5 P72
11} Poplatek za VHP 2304 34 38) 435 484 583
12] Ostatni d&ové gijmy 1 855 4386 4390 4395 4401 4 306
*13|Nedaiové pijmy celkem 58066 49749 492465 49Pp81 49297  4$314
14 Rijmy z poskyt.sluzeb a vyrolikzboZi 920 98¢ 1000 1006 1032 1p49
15 Fijmy z pronajmu 45644 410p0 41900 41p0O0 4121000 4] 000
16 RFijmy z Groku 4 557 50 50D 500 500 5p0
17 Rijaté sankni platby 4165 4145 4 165 4 165 4165 41165
18 Fijmy z prodeje nekapital.maj. a ost.ned.p 285 100 100 00l 1 10d 100
19 Rijaté splatky @jcek 250 300D 2500 25p0 2500 200
*20|Daiiové a nedaové pijmy 289501 2787(Q7 285984 293494 301[729 31¢ 050
21} Provozni dotace (bez pol. 411222) 168 541 51748 51p8 5128 5128 5128
22 Nein.gij.dotace ze SR v ramci dot.vztahu 34p42 359131 3p83655(0 37281 380p7
*23| BEZNE PRIIMY 492 484|318 966 326 896 335 32 344 138 353 P05
24 Fijmy z prodeje invest.maj. a ost.invest.p 5935 46002 60d 2600 2600 2 6p0
24 Rijmy z prodeje akcii a mejetk.poiil 0 0) 0 [0 ( (]
2§ Rijaté dotace (bez pol. 421%27) 55 776 D D D 0 0
27 Inv.pij.dot.ze st.roz.v rAmci souhrn.dot.v 0 0 0 0 0 0
*28| PRIIMY CELKEM b54 195 |321 566| 329 496 337 972 346 7B8 3563
29 Platy zaréstnan@ v¢.odvodi 69674 6844D 69161 70543 72617 74{753
3@ Nakup DHM 1917 1591 16243 1655 1688 1}22
3Y Nakup materialu - ostatni 2 8§07 2 853 2|919 4977 7803 3091
37| Uroky a splatky leasingu 8 707 7 847 71048 307 55614811
33 Ostatni finadni vydaje ( D D D
34 Nakup energif 4 48( 4 454 45710 4677 47186 4 898
39 Nakup sluzeb 234771 20791 21089 21395 21708 22028
3d Opravy a udrzovani 3783 16200 16[208 16217 1p22%234
37] Ostatni nakupy 833 844 856 870 843 8p7
38 Dopravni obsluznost 3 760 3873 3989 4069 4150 1 233
39 Ostatni fispvky, nahrady a &cné dary 70 7B 15 15 IS5 75
4Q Neinv.transfery podnikatel.sub. a nezisk.or 11 6428 981 9 03y 9087 9187 9 187
41 Neinv. transfery rozgim 115049 114500 116 744 119033 121({368 123 749
42 Neinv.transfery obyvatelstvu 156 195 60 60 60 60 60
43 Ostatni neinvesti transfery 9 582 1730 1780 1730 1730 3730
*44] BEZNE VYDAJE 446 652] 252 24% 255 109 258 6p5 263 025 264j47
459 KAPITALOVE VYDAJE 171 95 15700 157p0 157400 15}700 5 70(
*46|VYDAJE CELKEM 618 610267 945 270 80P 274 395 278 7R383 174
*47]1SALDO v rozp@tové skladb (bez financovani) -64415 53421 58p87 63577 68013 6312
48 Uhrazené splatky jistin a dluhopis 15784 15876 15970 16071 16175 16|282
49 Rijaté pajcky 0 0 g d (
50 ZnEna stavu na bankovnickt@ch 80 20p D D 0 0 0
*51 | FINANCOVANI 64419 -1587p -15910 -160F1 -16175 2%
52 Rizeni likvidity 0 0 0 Q [i ]
*53| PRIIMY v§echny 634397 3215p6 329496 337(972 346 738 8895
*54| VYDAJE viechny 634397 2838P1 286 79 290[466 29f 9299 45
*55|SALDO uplné O] 3774% 42717 47506 51838 56 pB49
*56 | Provozni pebytek 4583 66721 71787 76677 81(113 83731
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Graf ¢ 17:  Vyvoj salda hospod&ni v letech 2007 — 2016
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Graf ¢ 18:  Vyvoj dluhové sluzby v letech 2007 — 2016
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Priloha

Stupnice ekonomického hodnoceni AQE advisors, a.s.

Kratkodobé hodnoceni

STR1 Vyborné subjekty v pini svych zavazkv kratkémcasovém horizontu
STR2 Kvalitni subjekty s dobrou schopnosti spldeétaktuélini zavazky
STR3 Vyhovujici subjekty schopné dostat svym zatrazkéas

STR4  Sporné subjekty s rizikem pini svych zavazkv terminu

STR5 Nevhodné subjekty neschopné pinit své i kdiiké zavazky

Dlouhodobé hodnoceni

A vyborné subjekty, bez rizika a s vynikajici schogtheplacet své
zavazk

AL+ Al velmi dobré subjekty, s vybornou schopnosti splaeétzavazky, s
ocekavanou stabilni budoucnc

dobré (kvalitni) subjekty, s velmi dobrou schophsptacet své
A2+ A2- |zavazky, doporteno sledovat budouci riziko v del3émsovém
horizontt

prijatelné (bonitni) subjekty, s dobrou schopnoskhogt své

B+ B- |zavazky, doporteno sledovat budouci riziko jiz verstinim
¢asovém horizon

vyhovujici (uspokojivé) subjekty, s dostateu schopnosti splacet
B1+ B1- |své aktudlni zavazky, s nejistym budoucim rizikénvjkratkém
¢asovém horizon

B2+ B2- pramerné subjekty schopné splacet své aktualni zavazky,
problematickou budoucno

B3+ B3- podpiimérné subjekty s po#énné rizikovou schopnosti splacet své
zavazky, s rizikovou budoucnc

C+ C- sporny (spekulativni) subjekty s nejistou schopingiticet své
zavazky, se zréa¢ rizikovou budoucnos

C1l+ C1- nevhodné (rizikové) subjekty s nestabilni schopredtcet své
zavazky, s vysokym rizikem v budouc

C2+ Co- nezpisobilé (vysoce rizikové) subjekty s neschopnosigéa@achotou
splacet své zavaz
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